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Inleiding
In 2006 is door de Federatie Opvang, het College van procureurs-generaal en de korpschef van de regio Haaglanden bij convenant afgesproken de samenwerking bij de bestrijding van eergerelateerd geweld op lokaal en regionaal niveau te bevorderen.

Hiertoe is een beleidsdocument bescherming van slachtoffers van eergerelateerd geweld opgesteld. In dit beleidsdocument zijn de uitgangspunten voor samenwerking neergelegd en is aangegeven dat bij wijze van pilot de Politie Haaglanden en de vrouwenopvang Den Haag en Delft met het openbaar ministerie en in latere instantie de jeugdzorg een geprotocolleerde handelwijze tot stand brengen, die model kan staan voor lokale samenwerking tussen deze partners elders in Nederland. Dit protocol (samenwerkingsverband politie, openbaar ministerie, vrouwenopvang Delft en Den Haag, verder ook genoemd protocol Haaglanden) is op 24 juli 2007 ondertekend.
Het Haagse protocol is toegesneden op de Haagse regio, en niet zonder meer bruikbaar als model voor afspraken elders. 
De ministeries van VWS en Justitie hebben het op zich genomen om mede op basis van het protocol Haaglanden een modelprotocol te laten ontwikkelen, wat in de verschillende regio’s door de betreffende lokale partners kan worden gebruikt als basis voor hun samenwerkingsafspraken.

Modelprotocol of handreiking om te komen tot lokale samenwerkingsafspraken?
Ter voorbereiding van het opstellen van een modelprotocol is met verschillende vertegenwoordigers uit het veld gesproken.  Daarbij kwamen twee behoeftes naar voren.

Enerzijds werd duidelijk dat het van groot belang wordt geacht om de daadwerkelijke samenwerkings​afspraken op lokaal niveau te maken. Samenwerking komt pas goed van de grond wanneer de samenwerkingspartners er echt achter staan; de afspraken zelf gemaakt hebben, en zich hier aan gebonden voelen. Het zetten van een handtekening onder een landelijk model, en dat vervolgens opbergen in de kast, is niet genoeg.  Daar komt nog bij dat lokale partners vaak hechten aan hun autonomie, en er een zekere weerstand bestaat tegen het van bovenaf opgelegd krijgen hoe men het eigen werk moet doen.

Aan de andere kant is er zeker behoefte aan concrete voorbeelden van samenwerkingsafspraken. Vooromen moet worden dat iedereen het wiel opnieuw uitvindt. Daarbij is enige uniformiteit gewenst. Het mag niet zo zijn dat in de regio totaal andere afspraken gemaakt worden dan elders. De hoofdlijnen moeten vast staan; de fijnere afstemming kan regionaal verschillen.

In deze handreiking is geprobeerd dit alles te combineren. Het is een handreiking die gebruikt kan worden om op lokaal niveau zelf tot afspraken te komen, met een duidelijk stappenplan hiervoor, en met doorklikmogelijkheden naar documenten en relevante websites voor achtergronden en voorbeelden.  Daarbij worden overigens wel duidelijke suggesties gedaan voor de afspraken die gemaakt zouden kunnen, of zelfs moeten worden.

De handreiking wordt afgesloten met een voorbeeldconvenant. Dit kan gebruikt worden in een van de  laatste stappen van het stappenplan, maar kan ook direct als voorbeeld dienen voor degenen die niet - samen met de samenwerkingspartners-  alle stappen willen doorlopen. 
Ontwikkeling
In deze handreiking wordt gebruik gemaakt van en verwezen naar bestaande voorbeelden en ervaringen.

Er gebeurt echter veel op het terrein van eergerelateerd geweld. Er worden verschillende pilots uitgevoerd, onder andere op het gebied van ketensamenwerking. De politie is bezig met een landelijke implementatie van de in Den Haag ontwikkelde werkwijze, de Federatie Opvang ontwikkelt modellen voor de vrouwenopvang, het ministerie van justitie is bezig met een specifiek privacyprotocol. En er wordt ervaring opgedaan met de aanpak en met samenwerking.

Ook met dit stappenplan en modelconvenant moet ervaring worden opgedaan. 

Al deze ontwikkelingen en ervaringen leveren mogelijk suggesties op voor aanpassingen of aanvullingen van het stappenplan en het voorbeeldconvenant. Het is de bedoeling deze suggesties op enig moment te verwerken. Binnenkort zal worden bepaald hoe en wanneer dat precies zal gebeuren. 
Deel 1
Het stappenplan om te komen tot lokale samenwerkingsafspraken inzake de veiligheid van slachtoffers van eergerelateerd geweld

Bij het komen tot samenwerkingsafspraken kunnen de volgende stappen worden onderscheiden:

Stap 1: het initiatief en het identificeren van de relevante partners

Stap 2: het organiseren van draagvlak en gevoel van urgentie
Stap 3: bepalen van het doel en de reikwijdte van de samenwerkingsafspraken

Stap 4: beschrijving van de rollen en verantwoordelijkheden van de samenwerkingspartners 
Stap 5: benoemen van de verwachtingen die men heeft van de andere partners

Stap 6: de samenwerkingsafspraken
Stap 7: opstellen van het convenant / protocol
Stap 8: evaluatie en bijstelling

Met behulp van deze handreiking kunnen alle stappen doorlopen worden. 
In welk tempo de stappen doorlopen kunnen worden, en hoeveel tijd en aandacht er aan de verschillende stappen besteed moet worden, kan per regio verschillen. Daar waar al een vorm van samenwerking bestaat, en waar aangesloten kan worden bij bestaande afspraken en structuren, zal een en ander waarschijnlijk sneller doorlopen kunnen worden dan in regio’s waar nog weinig afspraken zijn.
Maar ook wanneer er al afspraken zijn kan het zinvol zijn de stappen nog eens langs te lopen. 
Stap 1: het initiatief en het identificeren van de relevante partners
Het initiatief

Het initiatief tot het maken van samenwerkingsafspraken met betrekking tot de veiligheid van (potentiële) slachtoffers van eergerelateerd geweld kan van verschillende kanten komen. Vaak is het een instelling voor vrouwenopvang die het initiatief neemt, vanuit knelpunten die zij in de praktijk tegenkomen, of de gemeente, vanuit de regie-functie op het gebied van de aanpak van huiselijk geweld. Maar ook een initiatief vanuit de politie of het Openbaar Ministerie is zeer wel denkbaar.

Praktisch:

Wil je het initiatief nemen om te komen tot lokale samenwerkingsafspraken voor de veiligheid van slachtoffers van eergerelateerd geweld, zoek dan binnen lopende initiatieven (bijvoorbeeld een casusoverleg eergerelateerd geweld of huiselijk geweld; regulier overleg tussen vrouwenopvang en politie; een veiligheidshuis) naar mensen binnen andere organisaties die hier ook mee aan de slag willen, en vorm een kerngroep van twee of drie gemotiveerde personen die –ieder vanuit hun eigen organisatie- het project kunnen gaan trekken (inclusief het betrekken van andere partners).
De partners

Het is van belang om goed na te denken over de partners die bij het maken van de samenwerkings​afspraken betrokken moeten worden. Teveel partners maakt het proces trager en ingewikkelder, maar aan de andere kant moet voorkomen worden dat relevante partners worden vergeten. Van belang hierbij: focus op de veiligheid van de slachtoffers. 
Mogelijke partners:

- Instellingen voor vrouwenopvang: zij vangen slachtoffers van eergerelateerd geweld op, en zijn daarmee mede verantwoordelijk voor hun veiligheid

- Politie: slachtoffers van eergerelateerd geweld melden zich hier; politie heeft taak in bescherming van de slachtoffers en opsporing van misdrijven

- Openbaar Ministerie: heeft de taak te zorgen voor de veiligheid van burgers

- Jeugdzorg: heeft een belangrijke rol waar het gaat om bescherming van minderjarige slachtoffers (met name wanneer kinderbeschermingsmaatregelen mogelijk aan de orde zijn)
- Gemeente: heeft een regierol ten aanzien van de aanpak van huiselijk- en eergerelateerd geweld 

- Advies- en Steunpunt Huiselijk Geweld: heeft een belangrijke taak bij de eerste doorgeleiding van slachtoffers, en zal daarom ook een eerste inschatting van de veiligheidsrisico’s moeten maken.

Bedenk dat het gebied waarbinnen de verschillende partners werkzaam zijn waarschijnlijk niet precies samenvalt. Bedenk welke regio als uitgangspunt wordt genomen (bijvoorbeeld de centrumgemeenten die een taak hebben ten aanzien van huiselijk geweld en vrouwenopvang, of de politieregio) en bekijk dan welke partners hierbinnen werkzaam zijn. Dit kan bijvoorbeeld betekenen dat er met meerdere politiekorpsen, of juist met meerdere instellingen voor vrouwenopvang wordt samengewerkt.

Het kan een keuze zijn om met een beperkt aantal partners te beginnen, en de samenwerking later uit te breiden naar andere partners. Dit kan met name aan de orde zijn wanneer bij een of meer beoogde partners de motivatie en/of deskundigheid ontbreekt; of wanneer de betreffende partner nog geen eigen beleid en activiteiten ten aanzien van eergerelateerd geweld heeft ontwikkeld.  
Wanneer ervoor wordt gekozen om met een beperkt aantal partners te beginnen, moet er wel een plan gemaakt worden hoe de toekomstige partners aangehaakt kunnen worden en blijven.
De partners binnen de partners
Voor een geslaagde samenwerking is binnen de partnerorganisaties op alle niveaus commitment en inzet nodig: op operationeel niveau, op beleidsniveau en op directie- of managementniveau. Bij sommige (kleinere) organisaties zullen deze niveaus deels samenvallen, maar met name bij grote organisaties is het van belang te onderkennen dat op al deze niveaus inzet nodig is, en op al deze niveaus de mensen te vinden die deze inzet kunnen en willen (en moeten) leveren.

Identificeer zo spoedig mogelijk binnen de partnerorganisaties:

- degene die het commitment aan de top gaat uitdragen (directeur, hoofdcommissaris)
- de contactpersoon op beleidsniveau (degene die inhoudelijk verantwoordelijkheid draagt voor het maken van de afspraken vanuit de organisatie en het uitdragen van de gemaakte afspraken binnen de organisatie; de trekker van het project)

- de contactpersonen op operationeel niveau (degenen die de afspraken moeten uitvoeren, en vaak ook degenen die de knelpunten in de praktijk signaleren). Wanneer een organisatie meerdere vestigingen / bureaus heeft; betekent dit dat er per vestiging minimaal een contactpersoon moet zijn.
Werkgroep
Wanneer de partners zijn bepaald, en duidelijk is wie vanuit de verschillende organisaties vorm gaat geven aan de samenwerking, kan een werkgroep gevormd worden.
Vorm een werkgroep van de samenwerkingspartners die de samenwerkingsafspraken gaat opstellen. Leg vast wie er namens de organisaties in deze werkgroep zitten, en maak ook afspraken over wie de werkgroep coördineert, en wie het secretariaat van de werkgroep voert.

Stap 2: het organiseren van draagvlak en gevoel van urgentie
Voor succesvolle samenwerking is draagvlak binnen de deelnemende organisaties onontbeerlijk. Medewerkers moeten gemotiveerd zijn om met eergerelateerd geweld en de samenwerking aan de slag te gaan, en zij moeten hiervoor de tijd en ruimte krijgen.

Informatie over eergerelateerd geweld, en de betrokkenheid van de eigen organisatie daarbij, is hierbij van groot belang. Relevante informatie kan binnen de organisatie zorgen voor een gevoel van urgentie (dit is een groot maatschappelijk probleem, en wij moeten hier wat aan doen). 

Zorg dat er cijfers paraat zijn over het aantal gevallen van eergerelateerd geweld in de regio (al dan niet afgeleid van landelijke cijfers), en dat er informatie is over de achtergronden en gevolgen van eergerelateerd geweld. Verspreid deze informatie binnen de organisaties.

Naast informatie is commitment vanuit de top onontbeerlijk voor draagvlak binnen de organisatie. Medewerkers moeten de ruimte krijgen om tijd en energie aan het project te besteden. Andere medewerkers worden gemotiveerd door ambitie vanuit het management. En vaak is op enig moment –intern dan wel in de samenwerking – doorzettingsmacht nodig.

Een intentieverklaring is een goede manier om het commitment van de top vorm te geven, zowel binnen de eigen organisatie, als naar buiten toe.
Daarnaast is een intentieverklaring een duidelijke markering van het begin van de samenwerking, en kan het gebruikt worden voor de eerste inkadering (zie ook stap 3).

Een intentieverklaring:

- is een verklaring waarin een aantal met name genoemde organisaties de wens om te gaan samenwerken uitspreken

- wordt ondertekend door vertegenwoordigers van de organisatie op het hoogste niveau 

- geeft globaal aan wat het doel is van de samenwerking

- bevat het commitment van de organisatie om te komen tot meer concrete samenwerkings​afspraken; zo mogelijk geconcretiseerd in de toezegging hiervoor alle benodigde faciliteiten (waaronder menskracht) beschikbaar te stellen- 

Een voorbeeld van een intentieverklaring is het convenant dat op 10 oktober 2006 is ondertekend door de directeur van de Federatie Opvang, de korpschef van de politie Haaglanden en een vertegenwoordiger van het College van Procureurs Generaal. Deze (landelijke) intentieverklaring lag ten grondslag aan het protocol Haaglanden, en ligt eveneens aan de basis van deze handreiking. 
Praktisch: markeer de start van de samenwerking
Het draagvlak voor de samenwerking kan verder worden vergroot door de start van de samenwerking duidelijk te markeren. Bijvoorbeeld door het organiseren van een gezamenlijk symposium over eergerelateerd geweld, waarop de (hoogste) vertegenwoordigers van de samenwerkingspartners publiekelijk een intentieverklaring tekenen.
Wanneer een aparte bijeenkomst niet mogelijk is, kan ook worden gekozen voor een side-event bij een andere bijeenkomst (de opening van een steunpunt voor huiselijk geweld of een vestiging van de vrouwenopvang, de nieuwjaarstoespraak van de korpschef, de presentatie van de veiligheidscijfers van de gemeente). 

Stap 3: bepalen van het doel en de reikwijdte van de samenwerkingsafspraken 
Het is van belang om het eens te zijn over het doel en de reikwijdte van de samenwerkingsafspraken die gemaakt gaan worden. Het gaat hierbij ook om uitgangspunten, definities en onderwerpen waar wel en geen aandacht aan besteed moet worden. 

Doel

Het doel van de samenwerkingsafspraken kan breder of minder breed worden geformuleerd.

In deze handreiking wordt ervan uitgegaan dat het gaat om samenwerkingsafspraken gericht op het optimaliseren van de bescherming van de veiligheid van potentiële slachtoffers van eergerelateerd geweld. 

Dit is een beperkt doel; het bevat bijvoorbeeld niet de preventie van eergerelateerd geweld, de hulpverlening aan de slachtoffers of de opsporing en vervolging van strafbare feiten. De partners zullen ieder voor zich naast de veiligheid van de potentiële slachtoffers ook nog een of meerdere van deze andere doelen nastreven.  Het onderbrengen van al deze onderwerpen in samenwerkings​afspraken is een tijdrovend proces, waarbij ook andere partners betrokken zullen moeten worden. Daarom is in deze handreiking en het bijgevoegde voorbeeldconvenant gekozen voor een focus op de veiligheid. Wanneer alle partners het erover eens zijn is het natuurlijk wel mogelijk een iets bredere doelstelling te kiezen. Zo werden in het beleidsdocument bescherming van slachtoffers van eergerelateerd geweld preventie en opsporing ook als doelstellingen benoemd, en worden in het protocol Haaglanden ook afspraken gemaakt over de contacten met de Sociale Dienst en de IND, in verband met specifieke uitkeringen / verblijfsvergunningen voor slachtoffers van eergerelateerd geweld.
Ook is het mogelijk niet alleen de veiligheid van slachtoffers van eergerelateerd geweld als doel te benoemen, maar (als subdoelstelling) ook de veiligheid van de overige bewoners van de vrouwen​opvang en de medewerkers van de partnerorganisatie.
Definitie eergerelateerd geweld

Het spreken van dezelfde taal is een voorwaarde voor een goede samenwerking. Dat geldt op regionaal niveau, maar ook nationaal. Sluit daarom aan bij de definitie eergerelateerd geweld zoals die op landelijk niveau is ontwikkeld en onder meer neergelegd in het beleidsdocument bescherming van slachtoffers van eergerelateerd geweld
: 

Werkdefinitie Eergerelateerd geweld:

'Eergerelateerd geweld is elke vorm van geestelijk of lichamelijk geweld gepleegd vanuit een collectieve mentaliteit in een reactie op een (dreiging van) schending van de eer van een man of vrouw en daarmee van zijn of haar familie waarvan de buitenwereld op de hoogte is of dreigt te raken'.

Eventuele beperkingen in de doelgroep moeten niet worden gemaakt door de definitie aan te passen, maar door de doelgroep duidelijk te beschrijven.  
Doelgroep

De definitie van eergerelateerd geweld kent een brede omschrijving van de slachtoffers. Het betreft zowel mannen als vrouwen. Het kan zijn dat de samenwerkingsafspraken niet op deze gehele doelgroep betrekking hebben, maar bijvoorbeeld alleen op meisjes en vrouwen, of alleen op vrouwen die in de vrouwenopvang zijn opgenomen. Het is van belang om het eens te zijn over de doelgroep, en om deze expliciet te maken.
Er kunnen allerlei (praktische) redenen zijn de doelgroep waarop de samenwerkingsafspraken betrekking hebben te beperken. Maak dit wel expliciet, om latere misverstanden te voorkomen. 
Aard van de samenwerking 
Het is van groot belang om in een vroeg stadium te bespreken wat voor een samenwerking men voor ogen heeft. Daarbij gaat het over aspecten als autonomie van de samenwerkende organisaties; de mate van gedetailleerdheid van de te maken afspraken; de mate waarin de handelwijze wordt geprotocolleerd; de oprichting van samenwerkingsstructuren. 

Hierbij spelen vragen een rol als: moeten in alle zaken van eergerelateerd geweld de partner​organisaties altijd worden betrokken, of is het aan de partnerorganisaties zelf om te beoordelen of en wanneer de samenwerkingspartners worden betrokken? Wordt er al dan niet gestreefd naar een vaste, geprotocolleerde handelwijze voor alle zaken, of kan per zaak worden bekeken wie wat doet? 
De aard van de samenwerking hoeft overigens niet voor alle onderdelen van de afspraken gelijkluidend te zijn. Het is bijvoorbeeld heel goed denkbaar om ten aanzien van een bepaald onderwerp (bijvoorbeeld gegevensverzameling en analyse) vaste geprotocolleerde en gedetailleerde afspraken te maken, terwijl op een ander onderwerp (bijvoorbeeld casemanagement en veiligheids​plan) meer basale afspraken worden gemaakt waarvan de invulling van geval tot geval kan verschillen.
Bespreek met de partners welk beeld een ieder heeft bij de samenwerking en de afspraken daarover, met name met betrekking tot de vraag hoe bindend de afspraken moeten zijn, in hoeverre ze de autonomie van de partners kunnen inperken, en de vraag of je afspraken op hoofdlijnen wilt maken of een meer gedetailleerd protocol voor ogen hebt. 

Samenwerkingsstructuur

Er moet ook worden bepaald hoe de samenwerkingsstructuur eruit gaat zien. Bestaat deze alleen uit  bilaterale contacten tussen de partners in individuele zaken, komt er een casusoverleg, een stuurgroep, of komt er een samenwerkingsorgaan met eigen taken en bevoegdheden?
De meest vergaande vorm van samenwerking is de oprichting van een samenwerkingsorgaan met eigen taken en bevoegdheden. Voorbeeld: het Kernteam Eergerelateerd Geweld in Rotterdam, een  multidisciplinair team met vertegenwoordigers van de GGD (Advies en Steunpunt Huiselijk Geweld), de vrouwenopvang en het politiekorps Rotterdam Rijnmond, dat de risico-screening ter hand neemt en de operationele regie voert op casuïstiek. 
In een stuurgroep wordt de samenwerking op een beleidsmatig niveau besproken en afgestemd. Het proces om te komen tot samenwerkingsafspraken, en deze vervolgens te monitoren is een belangrijke taak voor een stuurgroep. Aan een stuurgroep nemen over het algemeen de contactpersonen op beleidsniveau van de partnerorganisaties deel.
Het ligt voor de hand om de werkgroep die is gevormd om de samenwerking tot stand te brengen wordt uitgebouwd tot een stuurgroep.
In een casusoverleg worden individuele zaken die door de samenwerkingspartners zijn ingebracht besproken. Er kunnen in het casusoverleg op individueel niveau afspraken gemaakt worden. Aan een casusoverleg nemen contact​personen op operationeel niveau deel, vaak aangevuld met contact​personen op beleidsniveau. Een casusoverleg kan een belangrijke rol spelen bij de implementatie van de samenwerkings​afspraken. Maar ook voor het maken en monitoren van de samenwerkings​afspraken kunnen de ervaringen uit een casusoverleg zeer nuttig zijn. Bespreking van praktijk​situaties geeft vaak goed aan waar de knelpunten en witte vlekken liggen. Er moet daarom voor gezorgd worden dat er een verbinding is tussen casusoverleg en stuurgroep. 
Sluit in de keuze van de samenwerkingsstructuur zo nauw mogelijk aan bij al bestaande structuren, bijvoorbeeld binnen de keten huiselijk geweld of een veiligheidshuis.
Onderwerpen

Maak met alle partners samen een overzicht van de onderwerpen waarop de samenwerkings​afspraken betrekking moeten hebben (zonder nu al op de inhoud van die afspraken in te gaan). De lijst kan zo nodig in de loop van het traject worden aangevuld of aangepast. De lijst met onderwerpen fungeert als agenda voor de volgende stappen. 
Onderwerpen voor de samenwerkingsafspraken (niet limitatief):

1. Signalering van eergerelateerd geweld en eerste screening van de veiligheidsrisico’s

2. Inschakelen van partnerorganisaties; doorverwijzing en doorgeleiding; casemanager
3. Informatievergaring en risico-analyse (inclusief informatieoverdracht tussen de partners)
4. Het opstellen en actueel houden van een individueel veiligheidsplan
5. Veiligheidsmaatregelen:

a. Afscherming van gegevens
b. Fysieke veiligheid tijdens verblijf in opvang

c. Fysieke veiligheid bij zelfstandig verblijf /  verblijf buiten de opvang
6. Verhuizing van het slachtoffer naar een andere regio
7. Andere onderwerpen
Algemene uitgangspunten
Het kan nuttig zijn om met de partners na te gaan of de algemene uitgangspunten die gehanteerd worden overeenstemmen. Dan gaat het bijvoorbeeld om de rol en positie van het slachtoffer zelf binnen de te maken afspraken, de vraag of het mogelijk moet zijn om van samenwerkingsafspraken af te wijken ten behoeve van een ander doel van de organisaties (opsporing; hulpverlening). Deze discussie kan op theoretisch niveau aan het begin van het proces gevoerd worden; maar kan en zal veel concreter worden wanneer de daadwerkelijke afspraken aan bod komen, en meer nog wanneer een paralleltraject van casusbespreking wordt gevolgd. 

Stap 4: beschrijving van de rollen en verantwoordelijkheden van de samenwerkingspartners 
Voordat afspraken gemaakt kunnen worden over samenwerking, is het noodzakelijk dat voor alle partners duidelijk is wat de taken en verantwoordelijkheden van de verschillende partners zijn. Daarbij gaat het om wettelijke taken en verantwoordelijkheden, maar ook om wat de organisatie zelf als haar eigen taak beschouwt. En ook: wat de organisatie uitdrukkelijk niet als een taak of verantwoor​delijkheid beschouwt.

Bij de inventarisatie van taken en verantwoordelijkheden kan ook worden aangegeven hoe de organisatie de verantwoordelijkheid vormgeeft en de taken uitvoert, en welke instrumenten daarbij worden gebruikt.

Praktisch: 

Iedere organisatie bepaalt voor zichzelf:

- wat zijn de wettelijke (of elders vastgelegde) taken en verantwoordelijkheden met betrekking tot de bescherming van (potentiële) slachtoffers van eergerelateerd geweld
- waarvoor kan de organisatie naar het eigen oordeel verantwoordelijk gehouden worden, en waar houdt die verantwoordelijkheid op? 

- welke taken ziet de organisatie voor zichzelf op dit gebied ?

- is vastgelegd hoe de organisatie de taken uitvoert? (interne richtlijnen, protocollen)

- welke instrumenten gebruikt de organisatie bij het uitvoeren van deze taken?
Werk bij het beschrijven van de verantwoordelijkheden en taken van algemeen naar specifiek. Beschrijf eerst de algemene verantwoordelijkheid (bijvoorbeeld: het bieden van opvang aan alle meerderjarige vrouwen die opvang zoeken in verband met eergerelateerd geweld; of: het beschermen van de veiligheid van alle burgers), en werk dat later uit naar specifieke taken bij de verschillende onderwerpen (zie stap 3) (bijvoorbeeld: het vinden van een opvangplek, het maken van een risico-analyse, het aanbieden van een AWARE-alarmsysteem).
In het protocol Haaglanden is een aantal verantwoordelijkheden vastgelegd in hoofdstuk 5: voorwaarden voor een goede toepassing van het protocol.
Andere vindplaatsen / inspiratiebronnen met betrekking tot de verantwoordelijkheden en taken van de afzonderlijke organisaties zijn (niet limitatief!):

Voor de politie:

De politiewet (m.n. art. 2)
Beleidsbrief van het College van PG’s d.d. 20 september 2006 
Aanwijzing huiselijk geweld
Aanwijzing slachtofferzorg
Binnenkort: aanwijzing eergerelateerd geweld

Voor het Openbaar Ministerie:

Aanwijzing beveiliging van personen
Beleidsbrief van het College van PG’s d.d. 20 september 2006 

Aanwijzing huiselijk geweld
Aanwijzing slachtofferzorg
Binnenkort: aanwijzing eergerelateerd geweld

Voor de vrouwenopvang:

Beleidskader instroom Vrouwenopvang (via Federatie Opvang)
Convenant Meldpunt Open Plaatsen (via Federatie Opvang)
Veiligheid creëer je samen: Visie op veiligheid in de vrouwenopvang in Nederland (brochure van Federatie Opvang)
Voor de (centrum)gemeente:
Wet Maatschappelijke Ondersteuning
Brief Ministerie van BZK over GBA en geheimhouding adresgegevens bewoners vrouwenopvang 2005
Voor Bureau Jeugdzorg:

Wet op de Jeugdzorg, zie ook website Nederlands Jeugd Instituut
De beschrijving van de eigen taken en verantwoordelijkheden is de basis voor het maken van de samenwerkingsafspraken. Afspraken zullen met name gemaakt moeten worden daar waar taken en verantwoordelijkheden elkaar deels overlappen, daar waar gaten vallen (niemand is of voelt zich verantwoordelijk), en daar waar op een andere manier knelpunten in de aansluiting zitten (verschil in definities en interpretaties).

Praktisch:

Bespreek met de partners de overzichten van de taken en verantwoordelijkheden, zodat duidelijk wordt  welke taken en verantwoordelijkheden duidelijk bij één organisatie liggen en wat de taken en verantwoordelijkheden zijn die niet zonder meer bij een enkele organisatie liggen, en waarover derhalve afspraken gemaakt moeten worden. 

Stap 5: benoemen van de verwachtingen die men heeft van de andere partners

Om te zorgen dat de samenwerkingsafspraken die worden gemaakt een antwoord vormen op de behoefte die er leeft bij de verschillende partners, is het van groot belang om voordat de daad​werkelijke afspraken worden gemaakt na te gaan wat de verwachtingen en behoeften zijn ten aanzien van de andere partners. Vaak is dit gekoppeld aan knelpunten waar men in de praktijk tegenaan gelopen is. Het verdient daarom aanbeveling om voor deze stap input te verzamelen bij degenen die in de uitvoering werkzaam zijn. De contactpersonen op operationeel niveau en het casusoverleg kunnen hierbij een belangrijke rol spelen.
Praktisch:

Noteer tijdens een gezamenlijke bijeenkomst met de contactpersonen op beleidsniveau en die op operationeel niveau de verwachtingen en wensen die er ten aanzien van de verschillende partner​organisaties leven (wat verwachten de andere partners van de politie, wat verwachten ze van de vrouwenopvang, etcetera). Gebruik de onderwerpenlijst hierbij als leidraad. Ga op dat moment niet over de wensen en verwachtingen in discussie, maar inventariseer. 
Gebruik deze wensen en verwachtingen als input voor verdere bespreking in de werkgroep / stuurgroep, en voor het maken van de samenwerkingsafspraken.
Stap 6: de samenwerkingsafspraken 
In deze stap worden de afspraken gemaakt. Sommige afspraken rollen logischerwijs uit hetgeen in de voorgaande stappen al is besproken; andere zullen pas op dit moment aan de orde komen.

Bij het zetten van deze stap is het van belang te zorgen voor voldoende input van het operationele niveau, en voor (voorlopig) mandaat van het managementniveau.

Ten behoeve van deze stap worden in deze handreiking per onderwerp aandachtspunten benoemd, waarover afspraken gemaakt zouden kunnen/moeten worden. Waar mogelijk wordt verwezen naar bestaande voorbeelden, zoals het protocol Haaglanden.

Bij het maken van afspraken gaat het vooral over de vragen WANNEER, WIE en HOE. Wanneer worden bepaalde stappen gezet, wie neemt het initiatief, wie voert het uit, wie is verantwoordelijk voor het resultaat, en hoe gebeurt dit alles?
De basisafspraken voor samenwerking gaan over WANNEER en WIE vragen; deze vragen zullen daarom altijd beantwoord moeten worden. 

Het is een keuze of je ook de HOE-afspraken wilt vastleggen. Er kan ook voor gekozen worden om de HOE-vraag bij de verschillende partners te laten, of later uit te werken in werkafspraken; en de afspraken te beperken tot de WANNEER en WIE vragen. Dit kan helpen om niet in details te verzanden.
Wanneer er veel HOE-afspraken gemaakt worden, kan men spreken van een samenwerkingsprotocol; wanneer het vooral om WANNEER en WIE afspraken gaat, is het zuiverder om van een samen​werkings​​convenant te spreken.

De afspraken over het WANNEER en WIE vormen het hart van de samenwerkingsafspraken, en moeten altijd gemaakt worden. In hoeverre er HOE-afspraken gemaakt worden hangt af van de mate van gedetailleerdheid waarin men de afspraken wil maken. 

Concrete vragen en aandachtspunten per onderwerp
De onderwerpenlijst zoals die door de samenwerkingspartners is vastgesteld in stap 3 fungeert als agenda. Hieronder wordt uitgegaan van de onderwerpen zoals die daar gesuggereerd zijn. De onderwerpen zijn niet noodzakelijkerwijs geordend in de chronologie waarin ze zich in een concrete zaak voordoen. Zo zijn veiligheidsmaatregelen (onderwerp 5) in alle stadia van een zaak relevant. 
	1. Signalering van eergerelateerd geweld en eerste screening van de veiligheidsrisico’s

	Vragen en aandachtspunten 
	Suggestie(s)

Voorbeelden

	WIE is verantwoordelijk voor de signalering van eergerelateerd geweld (EG)?
	Alle partners zijn verantwoordelijk voor de signalering van mogelijke eergerelateerde problematiek bij die zaken die bij hen binnenkomen

	HOE zorg je er voor dat alle zaken van EG worden gesignaleerd?
	Om EG te kunnen signaleren is deskundigheid nodig; over deze deskundigheids​bevordering kunnen afspraken gemaakt worden. Van belang is dat de deskundigheid op operationeel niveau in voldoende mate aanwezig is, en niet alleen bij de contactpersonen.

	WIE maakt wanneer een eerste screening van veiligheidsrisico’s in zaken van EG?
	In alle zaken waarin er signalen zijn voor EG wordt een eerste risico-screening gemaakt. Iedere samenwerkingspartner maakt zelf een eerste globale screening van de veiligheidsrisico’s. Op dit punt is uniformering van belang; zie de HOE-vraag.

	HOE vindt de eerste screening van de veiligheids​risico’s plaats?
	Gebruik goede, bestaande instrumenten. Door de vrouwenopvang wordt het  risicio-screeningsinstrument zoals ontwikkeld door het Verwey Jonker Instituut gebruikt. Er wordt ook gewerkt aan een uniform instrument voor alle steunpunten huiselijk geweld (ASHG’s) (Meer informatie over deze instrumenten bij de Federatie Opvang). 

	WIE beoordeelt of de betrokkene in de eigen regio kan worden opgevangen, of elders (ver weg) moet worden geplaatst?
	Deze beoordeling moet in een vroeg stadium gemaakt worden. Afgesproken kan worden dat degene bij wie de betrokkene binnenkomst deze beoordeling maakt; het is ook mogelijk af te spreken dat hierover altijd overleg plaatsvindt tussen politie en vrouwenopvang, of dat dit aan de vrouwenopvang wordt overgelaten. Zie voor vervolg 3. 


	2. Inschakelen van partnerorganisaties; doorverwijzing en doorgeleiding; eerste opvang; casemanager

	Vragen en aandachts​punten
	Suggestie(s)

Voorbeelden

	WANNEER worden de andere partners ingeschakeld
	In alle zaken waarin uit de risicoscreening blijkt van een veiligheids​risico wordt contact wordt opgenomen met de samenwerkings​partners. 
Er kan een termijn worden verbonden aan het leggen van het contact.

	WIE neemt contact op met  WIE?
	Leg vast of in alle gevallen met alle samenwerkingspartners contact wordt opgenomen, of alleen met de samenwerkingspartners die in dat geval relevant zijn. 
Als er een veiligheidsrisico is moet altijd contact met de politie worden opgenomen. 

Bureau Jeugdzorg moet in ieder geval worden betrokken wanneer er vanuit de thuissituatie al contact is met de Jeugdzorg (bijvoorbeeld bij een kinderbeschermingsmaatregel). Ook wanneer de andere partners zich zorgen maken over betrokken minderjarigen is contact met Bureau Jeugdzorg relevant. 

Er kan ook worden bepaald dat alle zaken worden gemeld in het casusoverleg. Dit kan echter niet de plaats innemen van een snel contact direct na de risico-screening.

Bepaal ook wie de contactpersonen zijn voor het eerste contact (zowel om te melden als om de melding te ontvangen). 

In het protocol Haaglanden is in het hoofdstuk Aanmelding zeer gedetailleerd vastgelegd wie in welke situatie contact op moet nemen met wie. Het is ook heel goed mogelijk minder gedetailleerde afspraken te maken.

	WIE zorgt er voor het regelen van de eerste opvang van de betrokkene?
	Wanneer de betrokkene zich niet eerst bij de vrouwenopvang meldt, maar bij een partnerorganisatie, moet duidelijk zijn wie de (eerste) opvang regelt. Is het de verantwoordelijkheid van de ‘verwijzende’ instantie om een plek te zoeken (ook wanneer dat niet kan plaatsvinden in de lokale vrouwenopvang), of neemt de vrouwen​opvang die verantwoordelijk​heid op zich? Ten aanzien van noodplaatsen hebben de instellingen voor vrouwenopvang een Convenant Noodplaatsen opgesteld (Federatie Opvang).
Maak eventueel onderscheid tussen binnen en buiten kantoortijden, maar voorkom een al te gedetailleerde regeling met veel afwijkende protocollen voor verschillende situaties. 

	WIE zorgt er voor het treffen van de eerste veiligheids​maatregelen gedurende de periode dat er nog geen risico-analyse / veiligheids​plan is?
	Hiervoor kan al in een vroeg stadium een casemanager worden aangewezen (zie hierna). Wanneer daar niet voor gekozen wordt, moet afgesproken worden wie hiervoor verantwoordelijk is; of wie voor welk deel van de veiligheidsmaatregelen verantwoordelijk is. 

	WIE is verantwoordelijk voor het casemanagement? 


	In de eerste plaats moet afgesproken worden of er met case​management gewerkt gaat worden. 
Zo ja, levert dezelfde organisatie in alle zaken de casemanager, of is dat afhankelijk van de situatie? En als het wisselt, gebeurt dat dan aan de hand van vaste criteria (bijvoorbeeld bij vrouwen in de opvang voert de vrouwenopvang de regie) of wordt per zaak bekeken wie de casemanager is. In dat laatste geval moet duidelijk afgesproken worden wanneer dit wordt bepaald. 

	WAT zijn de taken van de casemanager?
	Maak hier duidelijke afspraken over. In beginsel gaat het bij casemanagement om het coördineren van de afstemming, en niet om het nemen van beslissingen. De taak van de casemanager is daarmee vooral het bij elkaar roepen van de partners wanneer dat nodig is; het bewaken van de termijnen, het in de gaten houden dat de gemaakte afspraken worden nagekomen; het signaleren van de noodzaak om afspraken te herzien. Daarnaast kan de casemanager regietaken krijgen: zorgen dat het veiligheidsplan er komt; contact met andere organisaties opnemen/onderhouden; aanspreekpunt.


	3. Informatievergaring en risico-analyse (inclusief informatieoverdracht tussen de partners)

	Vragen en aandachts​punten
	Suggestie(s)

Voorbeelden

	WIE verzamelt welke gegevens en informatie?
WANNEER?


	Goede informatie is van groot belang voor de risico-analyse en de stappen die op basis daarvan genomen worden. In de afspraken kan vastgelegd worden wie welke informatie verzamelt.
Omdat de informatie mede wordt verzamelt ten behoeve van een risico-analyse, moet een uitgebreide risico-inventarisatie worden gemaakt. Hiervoor moet samen met de betrokkene de MEP-checklist ingevuld worden. De verantwoordelijkheid voor het invullen van de MEP-checklist kan neergelegd worden bij de organisaties bij wie iemand binnenkomt, een vaste organisaties (bijvoorbeeld de politie, of bij verblijf in de opvang de vrouwenopvang), of de casemanager. 
Naast de MEP-checklist kan aanvullende informatie nodig zijn:

- de politie verzamelt politie- en justitiële informatie, en neemt hiertoe zo nodig ook contact op met de politie in de plaats van herkomst van het slachtoffer

- de vrouwenopvang verzamelt informatie over het eerdere opnames in de opvang, en neemt hiertoe zo nodig ook contact op met andere instellingen voor (vrouwen)opvang

- in geval van minderjarige betrokkenen verzamelt de jeugdzorg gegevens over gezag, voogdij en eventuele kinderbeschermings​maatregelen.
Spreek zo mogelijk ook af binnen welke termijn de risico-inventarisatie wordt gemaakt en de overige informatie wordt verzameld.

	WIE maakt de risico-analyse?
	De unit MEP, die is ondergebracht bij de politie Haaglanden, verzorgt momenteel voor het hele land de risico-analyses.  Het is de bedoeling dat politiekorpsen op termijn hun eigen risico-analyse gaan maken.

	WIE geeft informatie door aan WIE?
	Partnerorganisaties leveren de MEP-checklist en eventuele ander informatie aan bij de politie, die vervolgens de risico-analyse maakt of bij het MEP aanvraagt. Het verdient aanbeveling ook afspraken te maken over de termijnen waarbinnen de informatie wordt aangeleverd, en de termijn waarop de politie vervolgens de risico-analyse aanvraagt/maakt. 

	WIE rapporteert de uitkomsten van de risico-analyse aan WIE?
	De politie ontvangt de uitkomsten van de risico-analyse van de unit MEP. Afgesproken moet worden aan wie de politie rapporteert.

Ook kan afgesproken worden op welke termijn dit moet gebeuren. Tot slot moet worden afgesproken wie de uitkomsten van de risico-analyse met de betrokkene bespreekt.

	WELKE informatie is voor WIE toegankelijk? WELKE informatie wordt uitgewisseld en onder welke voor​waarden? 

Wordt er een gezamenlijke registratie/dossier aangelegd?
	Ook los van het verzamelen van informatie ten behoeve van de risico-analyse is het van belang vast te leggen onder welke voorwaarden informatie tussen de partners wordt uitgewisseld, bijvoorbeeld ten behoeve van het opstellen van een veiligheidsplan, het case​management en het casusoverleg. Het ministerie van justitie heeft hiervoor op het terrein van Huiselijk Geweld modelconvenant met toelichting ontwikkeld. Een hiervan afgeleide handleiding eer​gerelateerd geweld en privacy wordt momenteel ontwikkeld, en zal binnenkort beschikbaar komen. Belangrijkste uitgangspunten: Gegevensuitwisseling tussen verschillende organisaties, die het gevolg is van de samenwerking, is ingevolge de privacyregelgeving toegestaan wanneer deze noodzakelijk is om een gezamenlijk doel te bereiken. Daarnaast dient iedere partner te beschikken over een rechtmatige grondslag in de op hem van toepassing zijnde privacyregelgeving om aan een andere organisatie gegevens te mogen verstrekken in het kader van dit gezamenlijke doel. Alleen die gegevens mogen worden verstrekt die noodzakelijk zijn om het doel te bereiken. De gegevens dienen toereikend, ter zake dienend en niet bovenmatig te zijn. Een en ander is in het Haagse protocol uitgewerkt in een bijlage privacy.
Ook moet bepaald worden of er naast de registraties en dossiers van de afzonderlijke partnerorganisaties een gezamenlijke dossier / registratie wordt aangelegd. In dat geval moet dat duidelijk gereglementeerd worden: hoe wordt de registratie ingericht, wie beheert het, wie hebben er onder welke voorwaarden toegang toe.  Zie  het modelconvenant huiselijk geweld. In Rotterdam is een registratiesysteem in gebruik genomen dat specifiek is gericht op eergerelateerd geweld. Dit systeem biedt ook aanknopingspunten voor het monitoren van zaken. 


	4. Het opstellen en actueel houden van een individueel veiligheidsplan

	Vragen en aandachts​punten
	Suggestie(s)

Voorbeelden

	WIE neemt het initiatief voor het opstellen van een veiligheidsplan?
	Wanneer er een casemanager is aangesteld, zal daar het initiatief liggen. In andere gevallen verdient het aanbeveling duidelijk te bepalen wie de eerste stap zet, ook wanneer het maken van het veiligheidsplan een gezamenlijke verantwoordelijkheid is.  Dat kan een vaste organisatie zijn, maar bijvoorbeeld ook de organisatie die de MEP-analyse heeft aangevraagd.

	WIE zijn partij bij het veiligheidsplan?
	Leg duidelijk vast of het veiligheidsplan vooral afspraken bevat waar de betrokkene zich aan moet houden; of het samenwerkingsafspraken tussen de samenwerkingspartners betreft; of dat het een plan is waarin zowel de betrokkene als de relevante samenwerkingspartners afspraken maken. In Haaglanden ligt het accent op de verplichtingen van de betrokkene zelf: zij is de enige die het protocol ondertekent (model veiligheidsplan Haaglanden). De Federatie Opvang werkt aan een model veiligheidsplan voor de vrouwenopvang. 

	WIE is verantwoordelijk voor het monitoren en eventueel tussentijds bijstellen van het veiligheidsplan?
	Indien er een casemanager is, zal deze hiervoor verantwoordelijk zijn.
Wanneer er geen casemanager is bepaald, moeten hierover afspraken gemaakt worden, in het convenant, of in het veiligheidsplan zelf. Het verdient aanbeveling het veiligheidsplan in ieder geval iedere twee maanden te evalueren en zo nodig aan te passen. Daarnaast  dient aanpassing plaats te vinden bij wijzigingen in de situatie, zoals (weer) aan het werk gaan van betrokkenen, (weer) naar school gaan van betrokkene of de kinderen, vertrek van betrokkene uit de opvang.


	5. Veiligheidsmaatregelen:

a. Afscherming van gegevens

b. Fysieke veiligheid tijdens verblijf in opvang

c. Fysieke veiligheid bij zelfstandig verblijf /  verblijf buiten de opvang

	Vragen en aandachts​punten
	Suggestie(s)

Voorbeelden

	Over WELKE veiligheids​maatregelen moeten standaardafspraken in het samenwerkingsprotocol / convenant worden opgenomen - algemeen
	Individuele veiligheidsmaatregelen worden opgenomen in het veiligheidsplan (zie 4). Deze hoeven dus niet in het samenwerkings​protocol / convenant te worden opgenomen.

Neem in het convenant met name de afspraken op over de algemene verantwoordelijkheden van de partners; waar kunnen de partner​organisaties altijd op worden aangesproken. 

Daarbij gaat het enerzijds om standaardafspraken, en anderzijds om toezeggingen om voor een bepaalde maatregel zorg te dragen wanneer dat nodig is.

	WELKE concrete (standaard) maatregelen kunnen in het protocol/convenant worden opgenomen; en WIE is daar verantwoordelijk voor?

a. Afscherming van gegevens
	Mogelijke standaard- afspraken (niet limitatief; denk ook zelf na)

- Alle partnerorganisaties zorgen ervoor dat de gegevens over de betrokkene niet aan derden worden doorgegeven

- Afspraak wie zorgt voor afscherming van de persoonsgegevens van betrokkene bij de Gemeente, en waar nodig en mogelijk bij andere instanties (Zorgverzekering, IND).
- Afspraak wie zorgdraagt voor het informeren van derden (bijvoorbeeld de advocaat van betrokkene) over de zaak.

	WELKE concrete maatregelen kunnen in het protocol/convenant worden opgenomen; en WIE is daar verantwoordelijk voor?

b. Fysieke veiligheid bij verblijf in de opvang 
	Mogelijke standaard- afspraken (niet limitatief)

- Politie zorgt voor markering van het adres van betrokkene in het meldsysteem, zodat een eventuele melding direct als urgent wordt gesignaleerd
- Indien de politie een verzoek ontvangt m.b.t. de opsporing van een vermiste vrouw/minderjarige wordt eerst via de vrouwenopvang  nagegaan of de betrokkene in veiligheid is binnen de opvang, alvorens nadere opsporingshandelingen te verrichten.

- Wanneer de vrouwenopvang een vermissing van betrokkene en/of haar kinderen die in de opvang verbleven constateert, wordt dit direct gemeld bij de politie. De voor de opsporing relevante gegevens worden hierbij ter beschikking van de politie gesteld.

	WELKE concrete maatregelen kunnen in het protocol/convenant worden opgenomen; en WIE is daar verantwoordelijk voor?

c. Fysieke veiligheid bij verblijf buiten de opvang
	Mogelijke afspraken (niet limitatief)

- Politie zorgt voor markering van het adres van betrokkene in het meldsysteem, zodat een eventuele melding direct als urgent wordt gesignaleerd
- Wie zorgt dat betrokkene gebruik kan maken van een alarmsysteem (zoals AWARE) wanneer zij zelfstandig gaat wonen

- Met wie kan een betrokkene contact opnemen wanneer zij op haar zelfstandige verblijfplaats geconfronteerd wordt met veiligheidsrisico’s.

- Vrouwenopvang zorgt voor nazorg voor betrokkenen die vanuit de opvang zelfstandig gaan wonen

	Ten aanzien van WELKE onderwerpen moeten in het veiligheidsplan concrete maatregelen worden afgesproken?
	Het kan goed zijn om in het samenwerkingsprotocol / convenant een lijst met onderwerpen te benoemen waarover in het veiligheidsplan in ieder geval afspraken gemaakt moeten worden. In elke zaak moet bekeken worden of  er op dat gebied maatregelen moeten worden genomen, en zo ja, wie dat doet.

Mogelijke onderwerpen:

- gedragsregels voor de betrokkene met het oog op de veiligheid (bellen, internetten, pinnen, bezoeken van risicovolle plaatsen)

- afspraken over de veiligheid bij eventuele bemiddeling
- afspraken over de veiligheid rond eventuele omgangsregelingen 

- afspraken over de veiligheid rond inschrijving op school en schoolbezoek van betrokkene/kinderen

- afspraken van de veiligheid rond eventuele juridische procedures

- afspraken over de veiligheid rond contacten met de Sociale Dienst, Sociale Verzekeringsbank en andere uitkeringsinstanties
- afspraken over de veiligheid rond contacten met de IND

In het protocol Haaglanden wordt op een aantal aspecten vrij gedetailleerd ingegaan. 
De Federatie Opvang is vergevorderd met het maken van centrale afspraken over de bescherming van adresgegevens door en ten aanzien van zorgverzekeraars.


	6. Verhuizing van het slachtoffer vanuit of naar een andere regio

	Vragen en aandachts​punten
	Suggestie(s)

Voorbeelden

	WIE is verantwoordelijk voor het opvragen van informatie van een betrokken die uit een andere regio afkomstig is?
	Het is het meest eenvoudig om af te spreken dat alle partner​organisaties verantwoordelijk zijn voor het opvragen van de relevante informatie bij hun collega-organisatie in de regio van herkomst. Dat kan gelden zowel in de situatie waarin de betrokkene zich al in een andere regio had gemeld bij politie en/of vrouwenopvang; als in de situatie dat de betrokkene zich voor het eerst in deze regio meldt. In beide situaties is het aan de politie om informatie te vergaren bij de politie in de regio van herkomst; de vrouwenopvang om informatie op te vragen bij de vrouwenopvang, etcetera. Zie ook hiervoor onder 3, informatievergaring.

	WIE neemt de beslissing tot het overplaatsen van betrokkene naar een andere regio?
	Wie beslist dat de veiligheidsrisico’s zodanig zijn dat opvang onverantwoord is? Moet het oordeel dat opvangen in de regio niet (langer) veilig is door de partners worden gedeeld, of is het voldoende om actie te ondernemen wanneer een van de partners (bijvoorbeeld vrouwenopvang of politie) dit vindt? 

	WIE regelt de overplaatsing naar een opvanginstelling in een andere regio?
	Wanneer de vrouw in de opvang verblijft ligt het voor de hand dat de instelling voor opvang de overplaatsing regelt. Wanneer de betrokkene niet in de opvang verblijft moet worden afgesproken wie de plaatsing in de opvang elders regelt (zie onder 2, aanmelding, doorverwijzing en eerste opvang).

	WIE zorgt voor overdracht van de zorg voor de veiligheid bij vertrek van betrokkene naar zelfstandige verblijfplaats buiten de regio?.
	Wanneer het slachtoffer zelfstandig gaat wonen, is het van groot belang dat er duidelijke afspraken worden gemaakt met instellingen in de plaats van vestiging. Door de politie met de politie; door de jeugdzorg met de jeugdzorg; door de vrouwenopvang met een instelling voor vrouwenopvang of een andere hulpverleningsinstantie die kan zorgen voor de nazorg. Wanneer er een casemanager is, kan deze de overdracht van de zorg coördineren. 

	WIE zorgt voor de overdracht van informatie naar de instellingen in de nieuwe verblijfplaats?
	Wanneer er een casemanager is, coördineert deze de gegevens​overdracht.

Iedere partnerorganisatie is verantwoordelijk voor een snelle en volledige overdracht van de relevante informatie aan de collega-instelling in de nieuwe regio. Zo mogelijk vindt een warme overdracht (met persoonlijk/telefonisch contact) plaats. De vrouwenopvang werkt met een beleidskader instroom en een gestandaardiseerde intake, waardoor de overdracht naar een instelling in een andere regio soepel kan verlopen (meer informatie bij de Federatie Opvang)
Over de vraag wie beoordeelt of betrokkene(n) zelfstandig naar hun nieuwe verblijfplaats kunnen reizen of hierbij fysiek begeleid moeten worden, en wie in dat geval zorgt voor deze begeleiding kunnen standaardafspraken gemaakt worden. Eventueel kan ook worden volstaan met het benoemen dat hierover afspraken gemaakt moeten worden, en wie daartoe het initiatief neemt.  


	7. Andere onderwerpen

	Vragen en aandachts​punten
	Suggestie(s)

Voorbeelden

	Overige onderwerpen 
	In het protocol Haaglanden wordt uitgebreid ingegaan op zowel de problematiek van de verblijfsstatus en bijstandsuitkeringen, waarbij aandacht wordt besteed aan de specifieke mogelijkheden die er bestaan voor slachtoffers van eergerelateerd geweld. Omdat dit niet direct betrekking heeft op de bescherming van de veiligheid van het slachtoffer; wordt hier in deze handreiking niet verder op in gegaan. 


Stroomschema

Om de hoofdlijnen van de gemaakte afspraken inzichtelijk te maken, kunnen de belangrijkste afspraken (Wie doet wat wanneer) vastgelegd worden in één of meer stroomschema’s. Aan het Haagse protocol zijn twee stroomschema’s toegevoegd; een van de aanmeldingsprocedures, en een van de situatie tijdens het verblijf in de opvang. 

Stap 7: opstellen van het convenant / protocol

De samenwerkingsafspraken die zijn gemaakt, moeten nu vastgelegd worden in een convenant of protocol. 

Het hierna (deel 2) opgenomen voorbeeldconvenant kan hierbij als voorbeeld dienen. 

Er is veel te zeggen voor een convenant op hoofdlijnen, waarbij niet alle detailafspraken in het convenant worden opgenomen. Zorg er dan wel voor dat deze afspraken elders worden vastgelegd, bijvoorbeeld in een bijlage bij het convenant, een stroomschema, nadere werkafspraken tussen partners (bilateraal of in breder verband), en / of in het verslag van gezamenlijk overleg (stuurgroep).

Denk bij deze detailafspraken ook aan de namen en bereikbaarheidsgegevens van de contact​personen, en de detailafspraken wie in welk geval contact opneemt met wie.

Stap 8: evaluatie en bijstelling
Maak bij het maken van de samenwerkingsafspraken ook alvast afspraken over hoe en wanneer deze zullen worden geëvalueerd. Vanzelfsprekend vindt voortdurende evaluatie plaats in de praktijk, en in bijvoorbeeld in een casusoverleg.

Kies daarnaast ook een vast moment (bijvoorbeeld over een jaar) waarop de samenwerkingspartners binnen de stuurgroep alle afspraken nog eens langslopen, en bekijken of er aanpassingen gewenst zijn. 

Het stappenplan kan hiervoor opnieuw worden gebruikt; het proces zal wel sneller doorlopen kunnen worden.
Deel 2:
Voorbeeldconvenant 
Het hieronder weergegeven voorbeeld kan gebruikt worden als basis om de gemaakte afspraken vast te leggen. Het voorbeeldconvenant geeft op de meeste punten een suggestie voor een bepaalde afspraak. Op sommige onderdelen wordt (cursief) een alternatief gegeven, of wordt de invulling open gelaten. 
In het model wordt er vanuit gegaan dat met een casemanager wordt gewerkt. Is dat niet het geval, dan zal steeds bekeken moeten worden welke organisatie de betreffende taak uitvoert.
In dit voorbeeld wordt niet meer verwezen naar brondocumenten en voorbeelden. Die zijn in deel 1 te vinden.
Niet alle afspraken die voortkomen uit de beantwoording van de vragen in stap 6 van de handreiking komen gedetailleerd terug in het voorbeeldconvenant. Gekozen is voor heldere basisafspraken, waarin de hoofdlijnen van de samenwerking en de wederzijdse verantwoordelijkheden worden vastgelegd. Gedetailleerde afspraken kunnen eventueel in een bijlage of een stroomschema worden opgenomen, of in nadere werkafspraken worden vastgelegd.

Samenwerkingsafspraken ten behoeve van de veiligheid van slachtoffers eergerelateerd geweld  ………………………………..(plaats/regio)

Pre-ambule

Vanuit de wens de problematiek van eergerelateerd geweld met volle inzet aan te pakken, en vanuit het besef dat de bescherming van de veiligheid van (potentiële) slachtoffers van eergerelateerd geweld goede samenwerking vereist, hebben de ondertekenaars van dit convenant op…………………………….(datum) een intentieverklaring getekend om te komen tot samenwerkings​afspraken. In het onderhavige samenwerkingsconvenant zijn deze afspraken vastgelegd.

A. Algemene bepalingen

1. Samenwerkingspartners en - regio
1.1. De samenwerkingspartners in dit convenant zijn:

a. Politie…………………………………………..

b. ……………………………………………., instelling voor Vrouwenopvang te…………..

c. Het Openbaar Ministerie te ………………………………

d. Het Bureau Jeugdzorg te ……………………………………………….

e. De gemeente………………………………………
f. Advies- en Steunpunt Huiselijk Geweld  te ………….

g. ……………………………………………………………………
1.2. De samenwerkingsafspraken hebben betrekking op de werkzaamheden van de partners binnen ………………………………………. (beschrijving werkgebied)
2. Doel, definitie en doelgroep
2.1. De samenwerking is er primair op gericht de zorg voor de veiligheid van slachtoffers en potentiële slachtoffers van eergerelateerd geweld in de regio…………………………………… te optimaliseren.

Daarnaast worden met de samenwerking de volgende doelen nagestreefd:…………….

2.2. In het kader van deze samenwerkingsafspraken wordt onder eergerelateerd geweld verstaan: elke vorm van geestelijk of lichamelijk geweld gepleegd vanuit een collectieve mentaliteit in een reactie op een (dreiging van) schending van de eer van een man of vrouw en daarmee van zijn of haar familie waarvan de buitenwereld op de hoogte is of dreigt te raken.
2.3. De samenwerkingsafspraken richten zich primair op de doelgroep van meisjes en vrouwen die slachtoffer zijn of dreigen te worden van eergerelateerd geweld. Waar mogelijk worden dezelfde afspraken gevolgd waar het gaat om manlijke slachtoffers.

3. Algemene taken en verantwoordelijkheden van de samenwerkingspartners
De partnerorganisaties werken samen aan de bescherming van de veiligheid van de slachtoffers van eergerelateerd geweld vanuit hun eigen taken en verantwoordelijkheden.  Deze zijn kort gezegd:

a. Politie: opsporing van strafbare feiten, handhaving van de openbare orde en

hulpverlening aan hen die dit behoeven.
b. Vrouwenopvang: Opvang en begeleiding van slachtoffers van huiselijk geweld en eergerelateerd geweld. 

c. Openbaar Ministerie: opsporing en vervolging van strafbare feiten en het toezicht op de uitvoering van strafvonnissen; beveiliging van personen
d. Bureau Jeugdzorg: uitvoering van jeugdreclasseringstaken, uitvoering van jeugdhulpverlening, uitvoering van kinderbeschermingsmaatregelen en het verrichten van taken in het kader van het advies- en meldpunt kindermishandeling  

e. Gemeente: coördinatie en regie met betrekking tot opvang en hulpverlening; handhaving van de openbare orde; gemeentelijke basisadministratie
f. Advies- en Steunpunt Huiselijk Geweld: fungeren als loket dat (telefonisch) bereikbaar is voor deskundige adviezen, eerste gesprekken en doorverwijzingen in geval van huiselijk geweld en eergerelateerd geweld.………………………………………….

g. ……………………………………………………………..
4. Contactpersonen
Ieder van de samenwerkingspartners draagt er zorg voor dat binnen de eigen organisatie op alle niveaus contactpersonen eergerelateerd geweld worden aangewezen:

- een contactpersoon op managementniveau

- een of meer contactpersonen op beleidsniveau
- een of meer contactpersonen op uitvoerend niveau

Iedere samenwerkingspartner draagt er zorg voor dat de namen en bereikbaarheidsgegevens van de contactpersonen bij alle samenwerkingspartners bekend zijn.
5. Deskundigheid
5.1. Ieder van de samenwerkingspartners draag er zorg voor dat bij alle medewerkers van de organisatie die in de uitvoering van hun taken te maken kunnen krijgen met signalen van eer​gerelateerd geweld, basisdeskundigheid omtrent eergerelateerd aanwezig is, en dat deze medewerkers in staat zijn de signalen van eergerelateerd geweld te herkennen.

5.2. Ieder van de samenwerkingspartners draagt er zorg voor dat alle contactpersonen eergerelateerd geweld op beleidsniveau en op uitvoerend niveau expertise hebben op het terrein van eergerelateerd geweld. De samenwerkingspartners dragen er zorg voor dat de contactpersonen hiertoe met regelmaat geschoold worden, en stellen de contactpersonen in staat om hun expertise op peil te houden door het bijwonen van relevante bijeenkomsten. 
B. Samenwerkingsstructuur

6. Stuurgroep 
6.1. Er wordt een stuurgroep eergerelateerd geweld ingesteld. Alle partnerorganisaties nemen deel in de stuurgroep en vaardigen hierin een contactpersoon op beleidsniveau af. De taken van de stuurgroep zijn:
- het monitoren van de samenwerking en de samenwerkingsafspraken
- ………………………………………………………….

6.2. De stuurgroep komt …… maal per jaar bij elkaar. 
6.3.  ………………………………………………….. is verantwoordelijk voor het bijeenroepen van de bijeenkomsten van de stuurgroep en verzorgt het secretariaat. 

7. Casusoverleg
7.1. Er wordt een casusoverleg eergerelateerd geweld ingesteld. Alle partnerorganisaties brengen de zaken waarin sprake is van een ernstig vermoeden van eergerelateerd geweld in in het casusoverleg. Binnen het casusoverleg vindt afstemming plaats, en worden afspraken gemaakt over de aanpak in de individuele zaak. 

Alle partnerorganisaties nemen deel aan het casusoverleg en vaardigen hierin in ieder geval een contactpersoon op beleidsniveau af. Daarnaast nemen de contactpersonen op uitvoerend niveau die betrokken zijn bij een actuele zaak deel aan het casusoverleg. 
7.2. Het casusoverleg komt eenmaal per …… weken bij elkaar. Wanneer een partnerorganisatie een zaak wil bespreken, en er niet gewacht kan worden op de eerstvolgende reguliere bijeenkomst, komt het casusoverleg tussentijds bijeen.   
7.3. ………………………………………………….. is verantwoordelijk voor het bijeenroepen van de bijeenkomsten van het casusoverleg en verzorgt het secretariaat. 

8. Casemanagement
8.1. In iedere zaak die in het casusoverleg wordt besproken, en waarin samenwerking tussen de partnerorganisaties gewenst is, wordt een medewerker van een van de partnerorganisaties benoemd als casemanager.

Of:

…………………………………………………….. (naam organisatie) draagt zorg voor een casemanager voor alle zaken waarbij in het casusoverleg is gebleken dat samenwerking tussen de partner​organisaties gewenst is.

8.2. De taken van de casemanager zijn:
- zorgdragen voor de afstemming van de maatregelen die door de verschillende partners worden genomen
- het nemen van het initiatief voor het treffen van al dan niet tijdelijke maatregelen

- waar nodig het inschakelen van organisaties die niet deelnemen aan het samenwerkingsverband

- zorgdragen voor het opstellen van de uitgebreide risico-inventarisatie en het aanvragen van een risico-analyse (zie art. 14 aanpassen bij andere nummering )

- zorgdragen voor het opstellen en waar nodig bijstellen van het individueel veiligheidsplan (zie art. 15 aanpassen bij andere nummering)
- het zijn van het eerste aanspreekpunt voor derden, waaronder de media
- …………………………………………….
C. Algemene afspraken betreffende de veiligheid van slachtoffers en de uitwisseling van gegevens
9. Algemene afspraken betreffende de veiligheid van slachtoffers
9.1. De politie draagt er zorg voor dat het adres waar een (potentieel) slachtoffer van eergerelateerd geweld verblijft (opvang of zelfstandig) is gemarkeerd in het meldsysteem, opdat bij een melding met spoed en met de juiste deskundigheid wordt gereageerd. 
9.2. Indien de politie vanuit de familie van een vrouw een melding van haar vermissing en een verzoek tot opsporing ontvangt, dan wordt, voordat er opsporingshandelingen worden verricht, via de vrouwenopvang nagegaan of de vrouw in veiligheid is binnen de opvang in Nederland. 

9.3. Wanneer een van de samenwerkingspartners constateert dat een (potentieel) slachtoffer van eergerelateerd geweld en/of haar kinderen wordt vermist, dan neemt deze partner direct contact op met de politie, en stelt hierbij de voor de opsporing relevante gegevens ter beschikking van de politie.
9.4. ………………………………………… coördineert het gebruik van het AWARE alarmsysteem door (potentiële) slachtoffers die daarvoor in aanmerking komen.
10. Algemene afspraken betreffende de uitwisseling van gegevens en de privacy
10.1. De samenwerking op basis van het onderhavige convenant, welke als doel heeft het optimaliseren van de bescherming van de veiligheid van (potentiële) slachtoffers van eergerelateerd geweld, maakt het noodzakelijk en gewenst onderling gegevens uit te wisselen. De samenwerkings​partners realiseren zich dat hierbij gezocht moet worden naar een evenwicht tussen het belang bij gegevensuitwisseling voor de bescherming van de veiligheid van (potentiële) slachtoffers en het belang van de betrokkene(n) bij de bescherming van zijn of haar persoonlijke levenssfeer.
De samenwerkingspartners komen overeen die gegevens uitwisselen die noodzakelijk zijn in het licht van het doel van de samenwerking, en hierbij de op hen van toepassing zijnde wet- en regelgeving in acht te nemen.
(Eventueel: ter uitwerking van deze afspraak hebben/zullen de samenwerkingspartners een afzonderlijk convenant privacy en eergerelateerd geweld afgesloten/afsluiten).   
10.2. Ieder van de samenwerkingspartners draagt er zorg voor dat gegevens betreffende betrokkene en haar eventuele kinderen, waaronder haar verblijfplaats, niet worden verstrekt aan derden, anders dan met toestemming van betrokkene, dan wel op basis van een wettelijke plicht of een noodzaak die rechtstreeks uit hun taak voortvloeit.
D. Procesafspraken voor zaken van eergerelateerd geweld

11. Signalering en eerste contact met de samenwerkingspartners
11.1 Signalering van mogelijk eergerelateerd geweld is een verantwoordelijkheid van ieder van de partnerorganisaties.

Hiertoe draagt iedere partnerorganisatie er zorg voor dat:

- alle medewerkers die te maken kunnen krijgen met signalen van eergerelateerd geweld over voldoende deskundigheid beschikken om deze signalen te kunnen herkennen;
- in alle gevallen waarin er sprake is van signalen van eergerelateerd geweld direct een eerste risico-screening plaatsvindt. Deze risico-screening wordt uitgevoerd volgens een vaste methodiek en door een medewerker die getraind is in het gebruiken van deze methodiek.
11.2 Indien uit de eerste risico-screening blijkt dat degene die zich bij de organisatie heeft gemeld een veiligheidsrisico loopt als (potentieel) slachtoffer van eergerelateerd geweld, dan wordt contact opgenomen met de partnerorganisaties, volgens onderstaande basisafspraken
:

a. De organisatie waar betrokkene zich als eerste heeft gemeld en die de eerste risico-screening uitvoerde neemt in alle gevallen direct contact op met de politie. 
b. Indien het (potentiële) slachtoffer minderjarig is, dan neemt de organisatie waar betrokkene zich als eerste heeft gemeld eveneens contact op met bureau jeugdzorg.

c. Degenen die op grond van het voorgaande inmiddels bij de zaak zijn betrokken bespreken of er opvang voor betrokkene(n) moet worden gezocht, en zo ja, wie hiertoe contact opneemt met de vrouwenopvang. 
e. De organisatie waar betrokkene zich als eerste heeft gemeld, meldt de zaak aan bij het casusoverleg, en vraagt zo nodig een tussentijds casusoverleg aan (zie art. 7 aanpassen bij andere nummering).

11.3 Zolang niet door het casusoverleg in het casemanagement is voorzien, is de organisatie waar betrokkene zich als eerste meldde hiervoor verantwoordelijk. Deze organisatie kan het (tijdelijke) casemanagement overdragen aan een andere partnerorganisatie die daar in de betreffende zaak voor in aanmerking komt, mits deze organisatie daarmee instemt.  Het casemanagement omvat de taken zoals beschreven in artikel 8.2 (aanpassen bij andere nummering), voorzover de uitvoering van deze taken aan de orde is in afwachting van het casusoverleg.
12. Doorverwijzing of doorplaatsing vanuit een andere regio

Ook wanneer de betrokkene vanuit een andere regio is doorverwezen of doorgeplaatst worden de hier beschreven procesafspraken gevolgd, met dien verstande dat waar mogelijk gebruik gemaakt wordt van informatie die reeds in de regio van herkomst is verzameld en geanalyseerd.
13. De opvang van betrokkene
13.1 De vrouwenopvang zorgt waar nodig voor de opvang van betrokkene, en bepaalt in overleg met de politie en de (tijdelijke) casemanager of betrokkene binnen of buiten de regio opgevangen wordt, en in wat voor een instelling (regulier /safe house).  
x.2 De vrouwenopvang laat zo spoedig mogelijk aan de politie en de (tijdelijke) casemanager weten of de betrokkene binnen of buiten de regio is geplaatst. 
Wanneer betrokkene buiten de regio wordt geplaatst, worden de afspraken met betrekking tot de overplaatsing naar een andere regio gevolgd (art. 17 aanpassen bij andere nummering)
14. Informatievergaring en risico-analyse
14.1. Met het oog op een op te stellen risico-analyse en het daarop gebaseerde veiligheidsplan verzamelen de samenwerkingspartners relevante informatie.

De politie verzamelt alle politie- en justitiële informatie met betrekking tot de zaak, en neemt hiertoe zo nodig ook contact op met de politie van de woon- of verblijfplaats waar betrokkene eerder verbleef, en de woonplaats van de (potentiële) daders.
De vrouwenopvang verzamelt informatie over eventuele eerdere opnames in de vrouwenopvang, en neemt hiertoe zo nodig ook contact op met andere instellingen voor (vrouwen)opvang.

Bureau Jeugdzorg verzamelt informatie over eventuele kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdhulpverlening.

14.2. De casemanager (Of: de politie) draagt zorg voor het invullen van de uitgebreide risico-inventarisatie met behulp van de MEP-checklist.

14.3. Alle informatie wordt binnen twee (of ….) weken na de eerste aanmelding van betrokkene verzameld en aangeleverd bij de politie (Of …..........................).
14.4. De politie draagt er zorg voor dat binnen twee (of …..) weken na ontvangst van de MEP-checklist en de aanvullende informatie van de samenwerkingspartners een risico-analyse eergerelateerd geweld wordt gemaakt.
14.5. Zodra de risico-analyse gereed is, informeert de politie direct de casemanager en de partnerorganisaties die dagelijks bij de zaak zijn betrokken. De overige partnerorganisaties worden tijdens het eerstvolgende casusoverleg geïnformeerd. De casemanager draagt zorg voor de bespreking van de risico-analyse met de betrokkene.
15. Opstellen en bijstellen veiligheidsplan
15.1 Na ontvangst van de risico-analyse neemt de casemanager het initiatief tot het opstellen van een individueel veiligheidsplan voor het betrokken slachtoffer. Bij het opstellen van het veiligheidsplan zijn in ieder geval betrokken: de casemanager, het betrokken slachtoffer, de politie, de vrouwenopvang (indien betrokkene daar verblijft) en Bureau Jeugdzorg (indien betrokkene minderjarig is). Indien 
15.2 In het veiligheidsplan worden afspraken gemaakt ten aanzien van de veiligheid van het betrokken slachtoffer. Deze afspraken betreffen zowel gedragingen van betrokkene zelf als zaken waar de partnerorganisaties in het specifieke geval voor zullen zorgen en op aangesproken kunnen worden. 
15.3. In het veiligheidsplan wordt in ieder geval aandacht besteed aan:

- de fysieke veiligheid van betrokkene binnen de opvang 

- de fysieke veiligheid van betrokkene binnen eventuele andere huisvesting

- de fysiek veiligheid van betrokkene en haar eventuele kinderen in de openbare ruimte 
- de afscherming van persoonsgegevens en de veiligheid rond contacten met instanties

- de veiligheid van betrokkene en haar kinderen in relatie tot juridische procedures
15.4. De casemanager monitort of het veiligheidsplan wordt uitgevoerd, en of er aanleiding is voor aanpassing van het plan.  Er is in ieder geval aanleiding voor aanpassing van het plan wanneer betrokkene vertrekt naar opvang in een andere regio, of naar zelfstandige woonruimte binnen of buiten de regio.
15.5 De casemanager draagt er zorg voor dat het veiligheidsplan iedere twee maanden, of zoveel eerder als daar aanleiding voor is, met degenen die het hebben opgesteld wordt geëvalueerd, en zonodig wordt aangepast.

16. Persoonsbeveiliging
Indien op basis van de risico-analyse of anderszins blijkt dat er gevreesd moet worden voor het leven van betrokkene, haar fysieke integriteit of voor andere ernstige delicten, neemt de casemanager (of: de politie) contact op met het Openbaar Ministerie.

Het Openbaar Ministerie draagt er zorg voor dat veiligheidsmaatregelen worden getroffen, waaronder zo nodig persoonsbeveiliging. 
In alle zaken waarin het Openbaar Ministerie vanuit zijn verantwoordelijkheid voor de persoons​beveiliging is betrokken, neemt het deel aan de besprekingen rond het opstellen, evalueren en aanpassen van het veiligheidsplan.

17. Verhuizing van betrokkene naar opvang in een andere regio
17.1. Indien op basis van de risico-analyse of anderszins blijkt dat betrokkene in de regio niet (langer) veilig is, en dat verhuizing naar opvang in een andere regio is geïndiceerd, neemt de casemanager contact op met de relevante samenwerkingspartners om deze verhuizing te regelen.
17.2. Indien in de nieuwe regio opvang nodig is, draagt de vrouwenopvang zorg voor de aanmelding bij een instelling voor (vrouwen)opvang in een andere regio. Ten aanzien van minderjarigen ligt deze taak bij Bureau Jeugdzorg.

17.3. Alle samenwerkingspartners zorgen voor een warme overdracht aan hun zuster-organisatie in de nieuwe regio. Dit betekent dat er voor de verhuizing telefonisch contact wordt opgenomen, dat er een overdracht van het volledige papieren en elektronische dossier plaatsvindt, en dat er na de verhuizing opnieuw telefonisch contact wordt opgenomen. De partnerorganisaties beëindigen hun bemoeienis met betrokkene en de zaak niet eerder dan nadat zij de zekerheid hebben dat hun taken in voldoende mate zijn overgenomen door een organisatie in de nieuwe regio.

17.4. Indien het vanuit veiligheidsperspectief niet verantwoord is dat betrokkene zelfstandig naar de nieuwe regio reist, draagt …………………………….. zorg voor begeleiding bij de verhuizing.

18. Zelfstandige vestiging van betrokkene 
18.1. Zowel wanneer betrokkene aangeeft terug te willen keren naar huis of zich zelfstandig (buiten de opvang) te willen vestigen, als wanneer een van de samenwerkingspartners van oordeel is dat zelfstandige huisvesting verantwoord is, draagt de casemanager er zorg voor dat de risico’s van een dergelijke terugkeer of zelfstandige huisvesting in kaart worden gebracht, en dat de zaak wordt besproken in het casusoverleg. Mocht het casusoverleg niet kunnen worden afgewacht, dan wordt in ieder geval de politie gevraagd te adviseren omtrent terugkeer of zelfstandige huisvesting. 
18.2. Indien wordt geoordeeld dat het verantwoord is dat betrokkene terugkeert of zelfstandig gaat wonen, wordt een nieuw veiligheidsplan opgesteld. Daarin wordt in ieder geval opgenomen wie gedurende het eerste jaar (Of……………………….) contact onderhoud met betrokkene, en hoe en bij wie betrokkene zich kan melden wanneer haar veiligheid opnieuw in gevaar komt. Ook wordt bepaald of betrokkene in aanmerking komt voor het gebruik van het AWARE-alarmsysteem.
Wanneer betrokkene naar een andere regio vertrekt, draagt de casemanager er zorg voor dat de politie en andere relevante organisatie in de nieuwe regio worden betrokken bij het opstellen van dit veiligheidsplan. 

De samenwerkingspartners dragen desgewenst zorg voor overdracht van hun zorg en het dossier naar een organisatie in de nieuwe regio, conform art 17 (nummering zo nodig aanpassen)(warme overdracht).

18.3. Indien betrokkene zonder overleg met of zonder instemming van de samenwerkingspartners vertrekt, meldt de samenwerkingspartner die het vertrek constateert dit direct aan de casemanager en aan de politie. De politie beoordeelt in overleg met de casemanager of er direct maatregelen moeten worden genomen, en neemt daartoe zo nodig het initiatief.
Voor het overige geldt hetgeen in de vorige leden is opgenomen ten aanzien van de risico-analyse en het veiligheidsplan.

19. Slotbepaling
Alle samenwerkingspartners verplichten zich om zich ook in die gevallen waarin dit convenant niet expliciet voorziet in te spannen voor de bescherming van de veiligheid van (potentiële) slachtoffers van eergerelateerd geweld, en hiertoe onderling te zullen samenwerken.

Plaats, datum en ondertekening






















� Het betreft hier een werkdefinitie van het begrip eergerelateerd geweld. Zie Ferwerda, H & Leiden, I. van, Eerwraak of eergerelateerd geweld? Naar een werkdefinitie (Arnhem, Advies- en Onderzoeksgroep Beke, 2005), 25


� de basisafspraken zijn algemeen gesteld: ze kunnen dus voorschrijven dat een organisatie contact met zichzelf moet opnemen. Dat dient dan zo gelezen te worden dat de juiste contactpersoon binnen de eigen organisatie moet worden ingeschakeld
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